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שכר והסכמי עבודה

רח' קפלן 1, ת.ד.3100, ירושלים. טל : 02-5317189, פקס : 02-5695372
ירושלים, כ"ה בסיון התשס"ט
17 ביוני 2009

חוזר הע - כללי הסכם
2009-1-27

אל: דן ג'ונה, סגן בכיר לחשב הכללי, משרד האוצר
הנדון :
תשלום מענק חד פעמי לעובדים המיוצגים על-ידי ההסתדרות הכללית החדשה
הסכם קיבוצי (מסגרת) מיום 17.4.08
ביום 17.4.08 נחתם הסכם הקיבוצי (מסגרת), בין המדינה ומעסיקים נוספים מהשירות הציבורי, לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה (להלן: "הסכם המסגרת"). 

ביום 17.6.09 נחתמה החלטת ועדת מעקב קיבוצי בדבר תשלום מענק חד פעמי בגין התקופה שמיום 1.12.2008 עד יום 30.11.2009 (להלן: "התקופה הקובעת"), המצ"ב כנספח א'.
יודגש כי המענק החד פעמי מהווה הקצאה מלאה של מסגרת העלות לפי סעיף 4.1.2 להסכם המסגרת, בגין התקופה הקובעת (מיום 1.12.2008 עד יום 30.11.2009), ולא ישולם תשלום נוסף כלשהו בגין אותה תקופה מכוח הסכם המסגרת או מכוח ההסכמים שיחתמו בעקבות המשאים ומתנים שיתקיימו לפי סעיף 9 להסכם המסגרת.

ב. תשלום מענק חד פעמי
1. המענק החד פעמי ישולם לעובדים אשר מועסקים בשירות המעסיקים החתומים על הסכם המסגרת, בתקופה הקובעת, או בחלק ממנה, ואשר משכורתם מחושבת לפי הסכמים קיבוציים החלים לגבי הדירוגים המיוצגים על-ידי הסתדרות העובדים הכללית החדשה, אשר שמותיהם מופיעים ברשימה המצ"ב. 
רשימת הדירוגים כאמור, עליהם יחול המענק החד פעמי בשירות המדינה - מצ"ב בנספח ב'.
להלן, לענין חוזר זה, "העובדים".

מובהר כי לגבי הדירוגים שאינם כלולים ברשימה שבנספח ב', לא יחול האמור בחוזר זה.

2. השיעור המירבי של המענק הינו 36%, והוא ישולם לעובדים אשר עבדו/יעבדו באופן מלא במהלך כל התקופה הקובעת, שהינה בת 12 חודשים (ועל כן מבחינה חישובית, בגין כל חודש של עבודה בפועל ניתן 3%).

ג.
חישוב המענק החד פעמי
1. אופן חישוב המענק
סעיף 3.5 להחלטת ועדת המעקב
לצורך חישוב המענק יחושב תחילה ממוצע חודשי (ממוצע מייצג) של כל אחד מרכיבי המשכורת אשר שולמו לעובד בתקופה מ-1.5.08 – 30.4.09 (ממשכורת חודש מאי 2008 עד 

משכורת חודש אפריל 2009), ואשר כלולים בבסיס השכר לצורך חישוב מסגרת עלות התוספות, כמפורט בסעיפים 5.1 ו- 5.2 להסכם המסגרת (על כן, מובהר כי לא יובאו בחשבון לענין זה המענק בשיעור מירבי של 16.5% לפי חוזר מס' 2008-1-26, מיום 10.6.2008, או תוספות שכר / מענקים שנוצרו לאחר מרץ 2008).

מובהר כי לגבי כל רכיב ורכיב יתקבל סכום ממוצע חודשי אחד (להלן – "סכום הממוצע"). 

בסיס השכר, כאמור, הינו:

שכר משולב, תוספת ותק וכל תוספת יוקר ששולמה עד משכורת חודש אפריל 2009 כולל, וכן תוספות שכר ותוספות לשכר (שקליות ואחוזיות), להלן – "התוספות", למעט:
(1) תוספות שאינן משולמות על בסיס חודשי, שבועי, יומי;

(2) תוספות שאינן מתעדכנות על בסיס הסכמי תוספות היוקר ושיש להן מנגנון עדכון אחר;
(3)  השלמת שכר הנובעת מחוק שכר מינימום, התשמ"ז-1987.
מובהר כי הרכיבים המפורטים להלן ייכללו בבסיס השכר:
(1) תמורה בגין עבודה נוספת לרבות משמרות, תורנויות, כוננויות, קריאות פתע ושכר עידוד (פרמיה).  
(2) תוספות שכר לרבות תוספות שנתיות ומענקים שנתיים הנגזרים מהשכר שמהווה בסיס לחישוב ערך שעה, או מהשכר המשולב או מהשכר הקובע לפנסיה תקציבית.
כמו-כן, מובהר כי רכיבי החזרי הוצאות לא ייכללו בבסיס השכר.
לגבי עובד אשר עבד בפועל רק בחלק מהתקופה 30.4.09-1.5.08 – יש לחשב את הממוצע החודשי בגין כל רכיב מרכיבי השכר בהתאם לתקופה בה עבד בתקופה האמורה. במלים אחרות, לגבי עובד שעבד בפועל רק בחלק מהימים בחודש מסוים בתקופה זו, יבוצע חישוב הממוצע החודשי בהתאם לימים הקלנדריים באותו חודש בהם עבד בפועל (בהתאם למועדי תחילת/הפסקת העבודה), בהשוואה לסך הימים באותו חודש.  
לדוגמא: אם העובד התחיל לעבוד ב- 10 ליולי 2008, יש לחשב את רכיבי השכר ששולמו לו באותו החודש להכפילם ב-31 (מס' הימים בחודש יולי) ולחלק את התוצאה ב-21, בכדי לבנות בסיס של חודש עבודה מלא, עבור חישוב הממוצע. 

אם עובדת יצאה לחופשת לידה ב- 10 ליולי 2008, יש לחשב את רכיבי השכר ששולמו לה באותו החודש להכפילם ב-31 ולחלק את התוצאה ב-10, בכדי לבנות בסיס של חודש עבודה 
מלא, עבור הממוצע (יובהר כי בגין התקופה בה היא שוהה בחופשת לידה היא זכאית לתשלומים מהמוסד לביטוח לאומי). 
מובהר כי אופן חישוב הממוצע החודשי, כאמור, מביא בחשבון את חלקיות ההעסקה של כל עובד.
יצוין כי לצורך חישוב ימי העבודה של העובד, לענין חוזר זה, יובאו בחשבון התקופות בהן העובד שהה בחופשה בתשלום ממעסיקו (חופשה שנתית, חופשת מחלה, חופשת השתלמות 
בשכר וכיוצ"ב), אך לא יובאו בחשבון תקופות שבהן לא היה זכאי ממעסיקו לשכר, לדמי חופשה או לדמי מחלה, כגון: תקופת חל"ת או תקופת חופשת לידה.
סכום המענק החד פעמי יהיה שווה לסכום הכולל של סכומי הממוצעים של רכיבי השכר לחודש (אשר משקף חודש ממוצע), מוכפל ב- 36% (3% בגין כל חודש עבודה בפועל כפול 12 חודשים) לעובד אשר עבד בכל התקופה מ- 1.12.08 ועד 30.11.09.
לעובד אשר לא עבד באופן מלא בכל התקופה הקובעת (התקופה שמיום 1.12.08 ועד יום 30.11.09) - יחושב המענק החד פעמי באופן יחסי לתקופת עבודתו בפועל לעומת התקופה הקובעת בכללותה. 

(לדוגמא – לעובד אשר עבד בפועל 5 חודשים במהלך תקופה זו - ישולם מענק חד פעמי בשיעור הסכום הכולל של סכומי הממוצעים לחודש מוכפל ב-15%. חישוב זה בוצע כדלקמן: 36% לחלק ל-12 חודשים, שווה 3% בגין כל חודש, כפול 5 חודשים – שווה 15%).

יובהר כי לגבי עובדים אשר במועד תשלום המענק החד פעמי ידוע כי לא עבדו בפועל חלק מהתקופה הקובעת שכבר עבר (למשל- החלו לעבוד רק לאחר יום 1.12.08), הרי שאין לשלם מלכתחילה בעד תקופה בה לא עבדו בפועל.  

2. הפרשות בגין המענק
סעיף 3.7 להחלטת ועדת המעקב

בגין כל אחד מסכומי הממוצעים של רכיבי השכר, אשר לפיהם חושב המענק החד פעמי, כשהוא מוכפל בשיעור שלפיו יחושב בסכום המענק החד פעמי לעובד (36% לעובד שיעבוד בפועל במהלך כל התקופה הקובעת), יש לבצע הפרשות לקופות גמל (לרבות קרן פנסיה, ביטוח מנהלים, קרן השתלמות וכו'), בהתאם להסכמים או להסדרים החלים על כל עובד. 

לדוגמא – לעובד פלוני בשירות המדינה הזכאי למענק חד פעמי בשיעור 36% ואשר חל לגביו הסדר של פנסיה תקציבית אשר בגין רכיבי עבודה נוספת מבוצעות בעדו הפרשות לקרן פנסיה: יש לבצע בגין סכום הממוצע שחושב מרכיב שהינו חלק מהמשכורת הקובעת לפנסיה 
תקציבית, כשהוא מוכפל בשיעור של 36%, הפרשה בשיעור 7.5% לקרן השתלמות (ולנכות מהעובד 2.5%) אך לא לקרן פנסיה; לגבי סכום הממוצע שחושב מרכיב שהינו רכיב של עבודה נוספת, כשהוא מוכפל בשיעור של 36%, יש לבצע הפרשה בשיעור 12% לקרן הפנסיה אליה מבוצעות ההפרשות עבור אותו עובד (ולנכות מהעובד את חלקו בהפרשות לקרן הפנסיה);
לגבי עובד בשירות המדינה אשר מאפייניו דומים לאותו עובד פלוני אך במקום הסדר פנסיה תקציבית חל לגביו הסדר של פנסיה צוברת: יש לבצע בנוסף לאמור לעיל גם הפרשה בשיעור 12% לקרן פנסיה עבור סכום הממוצע שחושב מרכיב שהינו חלק מהמשכורת הקובעת לעובד בפנסיה תקציבית (ולנכות מהעובד את חלקו בהפרשות לקרן הפנסיה).

3. יש לשלם את המענק החד פעמי במשכורת חודש יוני 2009 או לכל המאוחר במשכורת חודש יולי 2009. 
לגבי עובד אשר החל עבודתו לאחר המועד בו משולם המענק החד פעמי, לרבות ההפרשות בעדו, בהתאם לאמור לעיל, ישולם המענק החד פעמי במשכורת חודש דצמבר 2009 או בחודש העוקב שלאחר החודש שבו שולמה משכורתו האחרונה (אם הפסיק להיות מועסק), לפי המוקדם מביניהם.

מאחר שלאותו עובד לא שולמו משכורות בתקופה מ-1.5.08 – 30.4.09, יש לחשב את המענק, במועד תשלומו, בהתבסס על חודשי עבודתו בפועל (לרבות לצורך חישוב הממוצע).

4. יש לשלם את המענק החד פעמי (באופן יחסי לתקופת העבודה בפועל) גם לעובד לשעבר אשר הסתיימו לגביו יחסי עובד מעביד, אך עבד בחלק מהתקופה הקובעת (התקופה שמיום 1.12.08 ועד יום 30.11.09). 
גם לגבי עובד כאמור מועד התשלום הינו במשכורת חודש יוני 2009 או לכל המאוחר במשכורת חודש יולי 2009.

5. מאחר שחלק מהתקופה הקובעת יחול בעתיד ולא קיימת וודאות או לא ידוע האם עובד פלוני אכן יעבוד בפועל בפרק זמן זה, הרי שכל סכום המשולם לעובד בגין המענק החד פעמי, לרבות ההפרשות בעדו, עבור תקופה עתידית יחשב כמקדמה על חשבון כל סכום לו זכאי העובד. לפיכך, ככל שהעובד לא יעבוד בפועל בתקופה זו, או יעבוד רק בחלקה, תהווה מקדמה זו (או חלקה היחסי, לפי העניין)  חוב אשר ינוכה מכל סכום שהעובד יהיה זכאי לו. 
מובהר כי האמור בסעיף זה יחול על כל עובד אשר יסיים את העסקתו לפני יום 30.11.09.
עוד מובהר כי לגבי עובד שתוקף העסקתו אמור להסתיים במהלך התקופה הקובעת, לא תובא בחשבון בחישוב המענק, התקופה שלאחר המועד שנקבע לסיום העסקתו. ככל שהעסקתו של העובד תוארך, הוא יזכה להשלמה מתאימה.
6. המענק החד פעמי לא יהווה שכר לכל דבר ועניין ולא יובא בחשבון לעניין פיצויי פיטורים או לחישוב ערך שעה, ולא יובא בחשבון לצורך חישוב השלמת השכר עד לשכר המינימום, כמשמעותו בחוק שכר מינימום התשמ"ז – 1987, אולם יבוצעו בגינו הפרשות לקופת גמל כאמור בסעיף ג.2 לעיל.
7. המענק החד פעמי יחושב וישולם גם לגמלאים המבוטחים בפנסיה תקציבית, בהתאם לרכיבי הקצבה, בגין התקופה בה היה הגמלאי זכאי לקצבה בתקופה הקובעת (מיום 1.12.08 ועד ליום 30.11.09), כפי שיחושב המענק לגבי העובדים הפעילים, בהתאם לשיעור קיצבתו ולחלקיות משרתו.
למען הסר ספק, גמלאי כאמור אשר זכאי לקצבה בגין חלק מהתקופה האמורה, יהיה זכאי לחלק מהמענק חד פעמי אשר יחושב באופן יחסי לתקופה בה היה זכאי לקצבה, כפי שהובהר לעיל לגבי עובד פעיל.
לדוגמא: 

עובד אשר פרש לפנסיה תקציבית ביום 1.4.09 לאחר שעבר בפועל באופן מלא מ-1.12.08 ועד למועד פרישתו – ישולם לו מענק המחושב משכרו כעובד פעיל עבור 4 חודשים בלבד 
(3%*4 = 12%) וכן מענק המחושב מסכום קצבתו עבור שארית התקופה (8*3%= 24%).

יובהר כי לגבי עובד אשר יפרוש לפנסיה לאחר תשלום המענק החד פעמי אך לפני יום 30.11.2009 ולכן לא יעבוד בכל התקופה הקובעת, יש לנכות את החלק היחסי של המענק, לרבות ההפרשות בגינו, בגין התקופה בה לא יעבוד בפועל. במקביל הוא יזכה לקבל את החלק היחסי של המענק המגיע לו כגמלאי, בהתאם לאמור לעיל בפסקה השנייה של סעיף זה.
למען הסר ספק, לא יבוצעו הפרשות כלשהן עבור גמלאים.

8. המענק החד פעמי לא ישנה את בסיס השכר על פי טבלאות השכר הקיימות.
9. עובד אשר סיים את עבודתו (גמר יחסי עובד מעביד), במהלך התקופה 1.12.2008 עד ליום 30.11.09 (כולל), בנסיבות המזכות בפיצויי פיטורים, יהיה זכאי בנוסף למענק החד פעמי, לפי האמור לעיל, גם להגדלת המשכורת הקובעת שלפיה יחושבו פיצויי הפיטורים ששולמו לו, בשיעור של 3%, ולתשלום הפרשי פיצויי פיטורים בגין ההגדלה האמורה. ההפרשים ישולמו לו בעת תשלום המענק החד פעמי.
מובהר למען הסר ספק כי הוראה זו רלוונטית רק למי שזכאי לפיצויי פיטורים. 
10. עובד אשר סיים עבודתו (גמר יחסי עובד ומעביד), במהלך התקופה שמיום 1.12.2008 עד יום 30.11.2009 (כולל), מכל סיבה שהיא, ואשר זכאי עקב כך לפדיון חופשה שנתית (פדיון חופשת מנוחה), לפיצויי בעד חופשת מחלה שלא נוצלה או למענק עקב סיום עבודתו, יהיה זכאי בנוסף למענק החד פעמי לפי האמור לעיל, להגדלת המשכורת הקובעת לחישוב תשלומים אלו, בשיעור של 3%, ולתשלום הפרשים מתאימים בגין זאת. הפרשים אלו ישולמו לעובד במועד בו ישולם לו המענק החד-פעמי כאמור בחוזר זה.
לעניין זה, "מענק עקב סיום עבודה" – תשלום חד פעמי המשולם עקב סיום עבודה, לפי הסכם או הסדר, ואשר השכר המשולב כלול בבסיס לחישובו. 

מובהר כי לעניין פיצויי פיטורים יחול האמור בסעיף 9 לעיל.

11. עובד אשר סיים עבודתו (גמר יחסי עובד ומעביד), שלא בפרישה לקצבה בפנסיה תקציבית או בהקפאת זכויות בפנסיה תקציבית, על-פי חוק שירות המדינה (גמלאות)[נוסח משולב], תש"ל-1970, (על השינויים החלים בו  מעת לעת; בין אם חוק זה חל במישרין ובין אם הוחל או אומץ בגוף), ואשר משולמים לו או לשאירו, לפני העניין, תשלומים בשל פרישה או פטירה, מדי חודש, באופן רציף, לפי הסכם, מקופת המעביד (כגון פנסיית גישור) ו/או במימון המעביד (רכישת קצבה בקרן פנסיה/חברת ביטוח או הסדר שלמות), בשל הפרישה או הפטירה (להלן – "תשלומי גמלה"), יראו לצורך קביעת זכויותיו מהמעביד לעניין זה כאילו שולמה לו, בתקופה האמורה, במקום המענק החד פעמי לפי החלטה זו, תוספת שכר חודשית בשיעור 3% (להלן: "תוספת 3%"), לפי האמור להלן: 
1) הבסיס לחישוב תוספת 3% הינו כל רכיבי השכר המובאים בחשבון לצורך חישוב ערך שעה, לרבות (למען הסר ספק) תוספת השכר בשיעור 3.6% לפי ההסכם הקיבוצי מיום 31.1.2001 (להלן: "תוספת 2001"), ולמעט:
1. תוספות שאינן משולמות על בסיסי חודשי, שבועי או יומי;
2. תוספות שאינן מתעדכנות על-פי הסכמי תוספת יוקר ויש להן מנגנון עדכון אחר;
3. השלמת שכר עד לשכר מינימום בהתאם לחוק שכר מינימום, התשמ"ז – 1987.
2) למען הסר ספק מובהר, כי בחישוב השכר יבוצע החישוב של תוספת 2001 (על בסיס רכיבי השכר המפורטים בהסכם מיום 31.1.01 ואשר אינו כולל את תוספת 3% אילו הייתה משולמת) לפני החישוב של תוספת 3%.
3) תוספת 3% לא מובאת בחשבון לעניין חישוב השלמת השכר עד לשכר המינימום כמשמעותו בחוק שכר מינימום, התשמ"ז – 1987.
4) תוספת 3% מהווה שכר לכל דבר ועניין ותובא בחשבון לעניין חישוב ערך שעה, לצורך תשלום עבור עבודה נוספת לרבות כוננויות, תורנויות, משמרות, קריאות פתע ושכר עידוד, לעניין פיצויי פיטורים כמשמעותם בחוק פיצויי פיטורים, תשכ"ג – 1963, לענין גמלאות, להפרשות לפנסיה, הפרשות לקרן השתלמות וכל הפרשה אחרת הנוהגת לגבי השכר המשולב.
מובהר למען הסר ספק כי פרישה לעניין סעיף זה כוללת גם פרישה מטעמי נכות.

סעיף זה יחול במקרים בהם תשלום המענק החד פעמי לפי החלטה זו, לעומת מצב בו היתה משולמת לעובד תוספת חודשית בשיעור של 3%, יביא לתשלומי גמלה נמוכים יותר. למען הסר ספק מובהר כי בכל מקרה לא יהיה כפל זכאות לתוספת 3% או עלותה. 

12. תשלום המענק החד פעמי במגזר הציבורי
למען הסר ספק לגבי מעסיקים שאינם חתומים על הסכם המסגרת אנו מבהירים כי כל מעסיק המבקש להחיל את החלטת ועדת המעקב שבנדון על עובדיו עליו לפנות אל אגף הממונה על השכר בעניין בכדי לבחון את הנושא (על חברות ממשלתיות לפנות לרשות החברות הממשלתיות).



בברכה,



אילן לוין



הממונה על השכר והסכמי עבודה
העתק :

מר שלמה בוחבוט – יו"ר מרכז השלטון המקומי וראש עיריית מעלות תרשיחה

מר רון מוסקוביץ' – מנכ"ל מרכז השלטון המקומי

עו"ד דן בן חיים -  הממונה על הסכמי עבודה ושכר במרכז השלטון המקומי    

מר אשר בן שושן – נציג שלוש הערים הגדולות, סמנכ"ל משאבי אנוש ומינהל בעיריית תל-אביב
מר יצחק ישועה - מנכ"ל מרכז המועצות האזוריות

מר דב דומברוביץ' - מזכיר חבר המועצות הדתיות

פרופ' נדב לירון - יו"ר ועדת השכר של ור"ה, נציג המוסדות להשכלה גבוהה 

גב' דבורה סגל – מזכירת ור"ה

פרופ' שלמה מור-יוסף - מנכ"ל הסתדרות מדיצינית הדסה
מר גבי גל – סמנכ"ל שירותי בריאות כללית

גב' אסתר דומיניסיני – מנכ"ל המוסד לביטוח לאומי

מר יוסי פרחי – מנכ"ל שירות התעסוקה

גב' נירה עילם – סגנית מנהלת משאבי אנוש, הסתדרות מדיצינית הדסה
מר קובי מור - מנכ"ל רשות שדות התעופה

מר אבי הוכמן – מנכ"ל חברת דואר ישראל בע"מ
איגודי ערים לכבאות 

(2009-59)
נספח ב'

רשימת הדירוגים עליהם יחול המענק החד פעמי בשירות המדינה:

1. מינהלי;
2. מח"ר;
3. פסיכולוגים;
4. מהנדסים;
5. הנדסאים וטכנאים;

6. עובדי המינהל והשרותים (הדירוג האחיד) במגזר הציבורי;
7. טכנאי רנטגן;
8. שירות החוץ;
9. פיזיוטרפיסטים;
10. משפטנים (לרבות סנגורים ציבוריים);
11. פרקליטים;
12. עובדים סוציאליים;
13. עיתונאים;
14. עובדי מעבדה, ביוכימאים ומיקרוביולוגים;
15. רוקחים;
16. סטודנטים לרפואה ולסיעוד;
17. פארה רפואיים;
18. מרפאים בעיסוק;
19. מפקחים ימיים;
20. מקצ"ט;
הפצה : ס.ג.י.א ניהול ויזום בע"מ, ת.ד. 37140, ירושלים, טל' : 02-6257837, פקס : 02-6250671
הפצה : ס.ג.י.א ניהול ויזום בע"מ, ת.ד. 37140, ירושלים, טל' : 02-6257837, פקס : 02-6250671

